La main-d'oeuvre des services de

garde d'enfants es ten crise:

Notre économie ne peut pas fonctionner sans les travailleurs du secteur de
Iapprentissage et de la garde des jeunes enfants

Publié par la Ville du Grand Sudbury, en collaboration avec le Workforce Collective

Depuis les deux derniéres années, les conversations sur I'apprentissage et la garde des jeunes enfants (AGJE) figurent
au premier plan. Des services de garde d’enfants de qualité sont considérés comme étant essentiels a la relance
et au développement de I’économie, ainsi qu’au bien-étre des familles. En consacrant davantage de ressources a
'AGJE, nous pourrions améliorer les résultats éducatifs des enfants, réduire les inégalités de revenus et accroitre la
participation au marché du travail — particulierement chez les méres qui travaillent.' Malgré ces avantages, le Canada se
laisse distancier par ses pairs internationaux et connait un écart de dépenses de huit milliards de dollars dans le secteur
de PAGJE.

Il existe une grande inégalité dans I'acces, I'abordabilité et la qualité du systéme des services de garde d’enfants et ce
systéme est doté en général par une main-d’ceuvre féminine a faible rémunération.ii La pandémie a exacerbé ces défis.
Durant la pandémie de COVID-19, les femmes ont connu davantage de pertes d’emplois que les hommes (récession au
féminin)ii. v et, par défaut, les soins de la famille sont devenus en grande partie la responsabilité des femmes. Ces
contrecoups ont de graves répercussions au sein du ménage et au niveau macroéconomique, y compris une perte de
recettes fiscales pour les gouvernements et une plus grande pauvreté pour les femmes et les enfants. i

Les interventions du systéme de garde d'enfants augmentent le PIB et permettent aux méres de retourner sur le marché
du travail. Grace a la réforme du systeme universel de garde d'enfants du Québec, environ 69 700 meéres de plus ont pu
occuper un emploi que si la province avait continué a suivre I'approche traditionnelle. Cet ajout de méres au marché du
travail a entrainé une augmentation de 5,1 milliards de dollars (soit 1,7 %) du revenu intérieur (P1B) du QuébecV.

Pour chaque dollar investi dans les services de garde d’enfants, ’économie en général recoit en retour
1,60 $.Vi A plus long terme, si I'on tient compte des avantages apportés aux enfants tout au long de leur parcours
éducatif jusqu’en début de carriére, I'on peut anticiper un retour de pres de 6 $. De méme, au fur et a mesure que
les obstacles seront éliminés pour les familles a faible revenu, notamment en ce qui a trait a la recherche de services
de garde de qualité et a 'acces a ceux-ci, leurs revenus augmenteront, ce qui générera une plus grande activité
économique et de plus grandes recettes fiscales. i

Depuis 2014, les écoles financées par les fonds publics ont offert un apprentissage précoce a 90 % des enfants ontariens
de quatre et de cing ans par I'entremise du programme de maternelle et jardin d’enfants a temps plein. Ce programme est
livré avec 'aide d’éducateurs de la petite enfance désignés qui, en moyenne, gagnent un salaire nettement inférieur a
celui des enseignants. Le salaire des enseignants dans ce secteur peut étre défini comme étant décent; les enseignants a
la maternelle gagnent un salaire moyen de pres de 43,96 $ I'heure’, ceux-ci étant reconnus comme des professionnels
importants et travaillant dans des milieux de travail de qualité.* La mise en ceuvre du programme de maternelle et
jardin d’enfants a temps plein en Ontario, en tant qu’intervention au sein du systéme des services de garde
d’enfants, a contribué a une augmentation de 5,6 milliards de dollars du produit intérieur brut (PIB) du Canada en un
an.

Le gouvernement fédéral a récemment promis d’investir plus de 30 milliards de dollars dans I'expansion du systéme
d’AGJE a I'échelle du Canadaxi; toutefois, la main-d’ceuvre actuelle ne peut pas soutenir ce plan. Le manque
d’éducateurs de la petite enfance représente un probléme bien connu, avec un taux élevé de roulement des
employés existants¥ii et un nombre insuffisant d’étudiants recevant leur dipléme et entamant une carriére dans ce
secteur.xV
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Dans les communautés du Nord, comme le Grand Sudbury, divers secteurs ont signalé des pénuries de main-d’ceuvre
continues.” Ces pénuries ont eu de grandes répercussions sur le secteur de 'AGJE dans le Grand Sudbury; celui-ci a
enregistré une réduction de 17 % dans le nombre d’éducateurs de la petite enfance et d’adjoints travaillant dans ce
secteur de 2019 a 2021.xvi

Dans le Grand Sudbury, 'on compte 18 exploitants de services de garde d’enfants dans la communauté, avec un total de
75 garderies. A compter de maintenant jusqu’a la fin de 2027, 3 406 enfants figurent sur la liste d’attente pour des
services de garde agréés¥i — cela représente 36 % des enfants de 5 ans et moins dans le Grand Sudbury~ii et des
milliers de parents qui travaillent et qui n’ont pas de services de garde d’enfants. Dans le systéme actuel, que 64 %
des places dans les garderies agréées du Grand Sudbury*x sont opérationelles pour des raisons diverses, y compris des
pénuries de main-d’ceuvre et les espaces disponibles pour exploiter les programmes.

Les pénuries de main-d’ceuvre sont causées en partie par des problémes financiers, lesquels comptent parmi les
plus grands défis que doivent affronter les exploitants de services de garde d’enfants au Canada. Plus de 40 % des
fournisseurs ont indiqué qu’ils ont de la difficulté a payer les salaires.® Le tableau 1 montre les salaires annuels et
horaires médians des éducateurs de la petite enfance et des adjoints dans le Grand Sudbury et en Ontario. Dans le
Grand Sudbury, les éducateurs de la petite enfance et les adjoints gagnent un salaire a peine plus élevé que le
salaire subsistance (19,70 $ 'heure).*i En 2021, un sondage sur les travailleurs a été mené auprés des employés du
secteur de 'AGJE et a révélé que les aspects avec lesquels les employés étaient le moins satisfaits dans leur travail
étaient leur salaire / rémunération et les avantages sociaux.x

Tableau 1. Salaires des éducateurs de la petite enfance et des adjoints, dans le Grand Sudbury et en Ontario*i:

XXiv

Salaire annuel médian (2021) Salaire horaire médian (2021)
Sudbury 45 156 $ 21,71 %
Ontario 41 600 $ 20%

A noter : Les éducateurs de la petite enfance travaillant a la maternelle et au jardin & temps plein dans le Grand Sudbury gagnent de 19,59 $ 4 35,97 $
I’heure i

En 2021, environ 230 étudiants ont obtenu un dipléme de I'un des programmes d’éducation de la petite enfance offerts
par le Cambrian College et le Colleége Boréal dans le Grand Sudbury.>.>vi Une étude précédente sur les dipldomés des
programmes d’éducation de la petite enfance a montré que pas tous les dipldomés demeuraient dans le secteur, peut-étre
en raison du faible salaire.xv Les programmes d’'éducation de la petite enfance du Cambrian College et du College Boréal
offrent tous deux des stages aux étudiants afin de leur fournir une expérience dans le secteur. Au terme du programme,
de nombreux dipldmés quittent le Grand Sudbury pour déménager dans d’autres communautés ou pour poursuivre leurs
études et pénétrer d’autres secteurs. De plus, I'attraction d’étudiants francophones dans les programmes d’éducation de
la petite enfance représente depuis déja longtemps un véritable défi, ce qui exacerbe la pénurie d’éducateurs de la petite
enfance dans les garderies de langue frangaise. Un bon nombre des 230 dipldmés que nous avons mentionnés ci-dessus
ont suivi le programme de la petite enfance de langue anglaise.

Les stratégies pour attirer les dipldomés des programmes d’éducation de la petite enfance et les travailleurs
d’AGJE devraient se concentrer sur des augmentations salariales, avec une échelle salariale débutant a 25 $ I'heure
pour tous les travailleurs des services de garde d’enfants et a 30 $ I'heure pour les éducateurs de la petite enfance
inscrits et désignés. Vi A I'échelle locale, il est essentiel que nous élargissions I'accés a toute une variété de possibilités
d’apprentissage professionnel de qualité (p. ex., ateliers, congrés, communautés professionnelles) afin de constituer la
main-d’ceuvre dont a besoin le secteur de 'AGJE.* Grace aux fonds a I'appui de la main-d’ceuvre offerts par le
gouvernement provincial, la Ville du Grand Sudbury a procuré des occasions de perfectionnement professionnel
rémunérées aux travailleurs des services de garde d’enfants, ainsi que des soutiens aux organismes et aux employés.
Ces efforts visent a aider les employés a se sentir soutenus dans leur travail, ce qui favorise le maintien en poste dans le
secteur.

Le besoin d’attirer des jeunes familles dans le Grand Sudbury et de leur permettre d’y déménager et d’y travailler
augmente en raison de I'évolution de la dynamique démographique et de la main-d’ceuvre vieillissante. Un important
facteur qui influe sur notre capacité d’inciter des jeunes familles a déménager et a travailler dans le Grand Sudbury, c’est
'acces a des services de garde d’enfants de qualité. Sans la main-d’ceuvre nécessaire pour offrir un nombre adéquat de
places en garderie, les places en garderie demeurent limitées pour les familles cherchant a déménager dans la
communauté. En favorisant la création de bons emplois au sein du secteur des services de garde d’enfants, nous
soutenons I'’économie du Grand Sudbury (et au-dela de ses frontieres) aujourd’hui et demain. W‘
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« Les services de garde d’enfants requiérent de plus grands investissements de la part du gouvernement, mais, plus
important encore, ils ont besoin d’une vision compléte pour batir un systeme qui fera la transition d’'une démarche
faisant appel a des mesures disparates a un systeme géré publiguement. »ii « Sans action concertée pour assurer les
services de garde d’enfants, le rétablissement postpandémique sera plus lent, prendra du retard sur le plan de
I'égalité des sexes et demeurera inégal a I'échelle nationale. Une partie des places actuelles en garderie risquent
d’étre fermées en permanence, avec des répercussions a la fois pour les femmes, les enfants, les familles et
I'économie. »ii
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